AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta
privind identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurilor critice

Analizdnd proiectul de Ordonanta de urgentd privind
identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.208 din
27.10.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicats si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmdtoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare instituirea
regulilor privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor
critice, in scopul transpunerii dispozitiilor Directivei 2008/114/CE a
Consiliului din 8 decembrie 2008 privind identificarea si desemnarea
infrastructurilor critice europene si evaluarea necesititii de
imbunatatire a protectiei acestora, avandu-se in vedere si prevederile
art.12 din directiva, potrivit carora statele membre trebuie sd ia
masurile necesare pentru a se conforma dispozitiilor acesteia pana la
data de 12 ianuarie 2011,

2. In ceea ce priveste forma de reglementare aleasd, avand in
vedere prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Romanieli,
republicatd, precum si deciziile Curtii Constitutionale in domeniu, in
la procedura legislativd obisnuitd, intrucat, potrivit Deciziei Curtii
Constitutionale nr.15/2000, urgenta masurii nu poate fi justificatd de
nevoia armonizarii legislatiei romane cu cea a Uniunii Europene,
deoarece, in cazul existentei reale a unei asemenea necesititi, aceasta
isi poate gasi rezolvarea in conditiile obisnuite, prevazute de legislatia
in vigoare, fard a se recurge la emiterea unei ordonante de urgenta.



3. Semnaldm ca un proiect de ordonanta de urgenta aproape identic
a fost transmis recent spre avizare Consiliului Legislativ si avizat
favorabil cu observatii si propuneri cu Avizul nr.1095 din 2.09.2010,
observatii preluate in marea lor majoritate in prezentul proiect.

4. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
demersul normativ de fatd intrd sub incidenta reglementarilor statuate la
nivelul UE, subsumate Politicii externe si de securitate comuna
(PESC), in domeniul sigurantei publice, pe coordonatele imbunatatirii
actiunilor de prevenire a atacurilor teroriste, a pregitirii impotriva
acestor atacurl §i a asigurarii reactiei la acestea.

La nivelul dreptului derivat al Uniunii Europene, in raport cu
obiectul de reglementare al proiectului, prezintd incidentd directa
dispozitiile Directivei 2008/114/CE a Consiliului din 8 decembrie
2008 privind identificarea §i desemnarea infrastructurilor critice
europene si evaluarea necesitatii de imbundtdtire a protectiei
acestora, care urmeaza si fie transpuse, integral, la nivelul dreptului
intern, prin prezentul proiect, in virtutea obligatiilor asumate de
Romania prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeana, ratificat prin
Legea nr. 157/2007, in conditiile prevazute de Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Mentionam ca adoptarea la nivelul Uniunii Europene a
Directivei 2008/114/CE, incheie si materializeaza totodatd, sub aspect
juridic, eforturile succesive depuse de cétre institutiile europene,
incepute incd din anul 2004, atunci cdnd Comisia Europeand, la
solicitarea Consiliului European privitoare la pregdtirea unei strategii
globale pentru protectia infrastructurilor critice in cadrul luptei
impotriva terorismului a adoptat o Comunicare in acest sens, urmata
de aparitia in noiembrie 2005 a unei Carte verzi privind un program
european de protectie a infrastructurilor critice (PEPIC). Ulterior,
in aprilie 2007, Consiliul a adoptat concluziile cu privire la PEPIC,
reiterand responsabilitatea ce revine statelor membre de a gestiona
misurile de protectie a infrastructurilor critice din interiorul
frontierelor nationale (ICN), dincolo de procedura europeana
claboratd de catre Comisie menitd a identifica si desemna
infrastructurile critice europene (ICE).

In raport de un asemenea eveniment legislativ notabil survenit la
nivelul Uniunii Europene si ale carui obiective pregnante sunt, pe de
o parte, stabilirea unei proceduri pentru identificarea si desemnarea
ICE, iar, pe de altd parte, fundamentarea unei abordari comune
pentru evaluarea  necesitdtii de a imbundtdti protectia acestor
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infrastructuri, inclusiv a celor din spatiul national al statelor membre
(ICN), se desprinde obligatia ce revine Romaéniei in ceea ce priveste
asigurarea transpunerii acestui act juridic european in dreptul intern, in
conditiile art.288 din TFUE, operatiune ce trebuie finalizatd cel mai
tarziu pana la data de 12 ianuarie 2011, in conformitate cu dispozitiile
art.12 din directiva.

Din analiza comparativa intreprinsa asupra proiectului in raport
cu prevederile Directivei nr.2008/114/CE, a rezultat ca finalitatea
propusd de catre initiator a fost atinsd, demersul asigurand
transpunerea normelor directivei in cadrul legislatiei nationale intr-o
manierd corectd si, totodatd, adaptatd realitatilor institutionale de la
nivelul Romaniei.

Au fost transpuse, astfel, atat aspectele privind terminologia
utilizatd (definitia notiunilor de infrastructurd critica europeand,
analizd de risc, informatii sensibile privind protectia infrastructurilor
critice), cat si aspectele de ordin material, precum sunt cele
privitoare la identificarea si desemnarea ICE, fara a fi omise normele
de ordin procedural, indeosebi cele referitoare la intocmirea de
rapoarte cuprinzdnd tipurile de riscuri, amenintdri Si puncte
vulnerabile, ce se impun a fi comunicate Comisiei Europene ori cele
ce vizeazd derularea mecanismelor specifice de cooperare prin
intermediul ofiterilor de legatura pentru securitate .

Prin dispozitiile sale, proiectul asigurd transpunerea, cu
caracter integral, a dispozitiilor Directivei 2008/114/CE, aliniind
astfel legislatia nationala la normele si exigentele europene incidente
in domeniu, demersul concurdnd la indeplinirea angajamentelor
asumate de Roménia pe linia identificdrii, desemndrii si protectiei
infrastructurilor critice, parte integrantd a acquis-ului european
relevant Politicii Externe si de Securitate Comuna (PESC), in
domeniul luptei impotriva terorismului.

5. Avand in vedere prevederile art.10 alin.(9) din proiect, potrivit
carora informatiile referitoare la identificarea si desemnarea unei
ICN/ICE reprezintd informatii clasificate, trebuie analizata
modalitatea de asigurare a secretului acestora. Precizdm ca, potrivit
art.10 alin.(2), desemnarea ICN se face prin hotarare a Guvernului.
Or, potrivit art.108 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicatd, doar
hotararile cu caracter militar se comunica numai institutiilor interesate,
pentru toate celelalte existand obligativitatea publicérii, sub sanctiunea
inexistentei lor. Observatia este valabila, In mod corespunzétor si in
ceea ce priveste actul juridic prin care se va concretiza acordul cu alte
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state membre in legiturd cu desemnarea unei ICE, astfel cum se
prevede la art.10 alin.(6).

Precizdm ca necesitatea clasificarii informatiilor specifice in
legatura cu elemente de infrastructura criticd, informatii care ar putea
fi utilizate in scopul planificarii si realizérii unor actiuni cu consecinte
inacceptabile asupra instalatiilor infrastructurilor critice, este reliefata
si in cuprinsul preambulului Directivei 2008/114/CE a Consiliului
(paragraful 18) si rezultd si din prevederile art.4 alin.(4) din directiva,
potrivit cdrora doar statele membre care pot fi afectate in mod
semnificativ de o ICE urmeaza sa cunoasca identitatea acesteia.

6. Semnaldm c4, potrivit art.4 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, dispozitiile din
actele normative prin care se stabilesc si se sanctioneaza contraventiile
intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la data publicarii. Totodata,
potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, in cazuri urgente se poate prevedea
intrarea in vigoare intr-un termen mai scurt, dar nu mai putin de 10
zile. Prin urmare, in cazul in care se apreciaza cd este necesar ca
dispozitiile proiectului referitoare la contraventii si intre in vigoare
intr-un termen mai scurt decat termenul general de 30 de zile, este
necesar ca proiectul sa fie completat cu o norma care sa prevada, in
mod expres, termenul de intrare in vigoare a acestora, cu respectarea
prevederilor Ordonantei Guvernului nr.2/2001.

7. La art.15 alin.(1) lit.c), din considerente de ordin gramatical,
este necesard inlocuirea sintagmei ,,desemnarea ICN, prevazute la art.10
alin.(2)” cu sintagma ,,desemnarea ICN, prevazuti la art.10 alin.(2)”.

8. La anexa nr.2, pentru un spor de rigoare normativa, la cap.l,
pct.3 lit.a), expresia ,,definitiei de la art.3 lit.a)” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,definitiei prevazute la art.3 lit.a) din prezenta ordonanta
de urgenta”.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru cap.Il,
pct.3 lit.b) si ¢).
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